Eves Ellen6rzési Jelentés

Kiroshegy Kozség Onkormanyzatinal , 2013. évben elvégzett ellendrzések
tapasztalatairol

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérél szdlo
370/2011.(X11.31.) Korm.rendelet (Bkr.} 49.§ (1) bekezdésében foglaltak szerint az éves
ellendrzési jelentés elkészitésért a belsd ellendrzési vezetd a felelds, amelyet jovahagyasra
megkiild a koliségvetési szerv vezetdjének. Hivatkozotl jogszabaly (Bkr.) 48.§ lartalmazza az
éves ellendrzési jelentés és Osszefoglald éves ellendrzési jelentés tartalmi kdvetelményert,
mely értelmében az allamhaztartasért felelés miniszier altal kozzétett modszertani utmutat6
figyelembevéielével elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve dsszefoglalo éves ellendrzési
jelentés az aldbbiakat az alabbiakat tartalmazza:

a belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa énértékelés alapjan az
alabbiak szerint:
e az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékel€se;
e abizonyossagot adé tevékenységet elosegitd és akadalyozo tényezdk
bemutatasa;
e atanacsadd tevékenység bemutatdsa;
» az intézkedési tervek megvalositasa;

v

» a belsd kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:
¢ abelsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossaganak, hatékony-
saganak és eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok,
s abelsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése:

1. A bels6 ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatiasa

A belsd ellendrzés iényegében egy fliggetlen, targyilagos, bizonyossdgot ad¢d tandcsadd
tevékenység. melynek alapveté rendeltetése €és célja, hogy rendszerszemléleti
megkozelitéssel, modszeresen vizsgalja és értékelje az ellenérzolt szervezetet (szervezeti
egységet, tevékenységet) annak mikodését, ellendrzési €s iranyitasi eljdrasait annak
érdekében, hogy a lehetd legkisebb kockézattal biztositsa a legjobb eredményességet.

Jelen esetben a belsd ellendrzés tevékenysége kiterjed Koéroshegy Onkormanyzat
koltségvetési szerveire, valamint az énkormanyzati tulajdonti gazdaség tarsasagok és egyeb
szervezetek minden tevékenységére, kiilondsen a koltségvetési bevételek és kiadasok
tervezésének. felhasznalasanak és elszamolasanak, valamint az eszkozokkel és forrasokkal
val6 gazdalkodasanak vizsgélatara.

Ki kell azonban emelni a bels6 ellenérzés bizonyossagot adé tevékenységét, mely korben a
legfontosabb ellatandé feladat:

» elemezni. vizsgalni és értékelni a belsé kontrollrendszerek kiépitésének, miikddésének
jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valo megfelelését, valamint muikodésének
gazdasagossagat, hatékonysdgat és eredményessegét;



» elemezni. vizsgalni kell a rendelkezésre allé erdforrasokkal valé gazdéalkodast, a vagyon
megOvasat és pyarapitdsat, valamint az elszamoldsok megfeleldsségét, a beszamolok
valodisagat;
a vizsgdlt folyamatokkal kapcsolatban megéllapitasokat, kovetkeztetéseket és
javaslatokat megfogalmazni a kockdzati tényez6k, hidnyossidgok megsziintetése,
kikiiszobdlése vagy csOkkentése, a szabélytalansagok megeldzése, illetve feltardsa
érdekében, valamint Balatonendréd Kozség Onkorményzat koliségvetési szervei
miikdése eredményességének novelése €s a belsd kontrolirendszerek javitasa,
tovabbfejlesztése érdekében;
» nyilvantartani és nyomon kovetni a belsé ellenfrzési jelentések alapjan megtett
intézkedéseket.
A belsd ellen6rzés tanacsadé tevékenysége keretében kiilonosen fontos feladatként
sziikséges biztositani a vezeték tamogatasat az egyes megoldasi lehetdségek elemzésével.
ériékelésével, vizsgalataval. kockazatdnak becslésével. Ugyancsak fontos feladat a pénziigyi,
targyi, informatikai €s humanerdforras-kapacitasokkal valé ésszerlibb és hatékonyabb
gazdalkodésra iranyul6 tandcsadés, a vezetGség szakért6i tdmogatasa a kockazatkezelési és
szabdlytalansidgkezelési rendszerek és a teljesitménymenedzsment rendszer kialakitdsaban,
folyamatos tovabbfejlesztésében. a tandcsadds a szervezeti struktirdk racionalizédlasa, a
valtozasmenedzsment teriiletén, valamint javaslatok megfogalmazasa az Onkorményzat
miikidése eredményességének ndvelése és a belsd kontrollrendszerek javitdsa.
tovabbfejlesztése érdekében. illetve a belsd szabélyzatainak tartalmat, szerkezetét illetden.
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1. Az ellenbrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése:

A belsd ellentérzési tervben szerepld ellendrzések jelentds része nem a kockazatkezelési,
ellendrzési és iranyitasi eljarasok értékelésére és fejlesztésére iranyult, hanem azok a
korabbi felfogasnak megfeleld, ugynevezetl .revizori” ellenérzések voltak, mint pl.
normativ allami timogatasok igénylésének és elszamolasanak ellendrzése, vagy az
eldiranyzatok vizsgalata.

Az Motv, 92.§ (6) bekezdése értelmében a képviselé-testiiletek az éves belso ellenérzési
tervét az el6zd évben jovahagyta. Az éves belsé ellendrzési tervre vonatkozo javaslatot a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl sz616
370/2011.(XI11.31.) Kormanyrendelet 31.§ (4) bekezdésében meghatdrozott tartalommal
kell elkésziteni. A belso etlendrzést a belsd ellendr a feladatterv kockazatelemzése alapjan
hajtja végre. A tervet megalapozza a kockazatelemzés, amely a kockézati tényezdk és
gazdasagi folyamatok dsszevetésével torténik. a képviseld testliletnek a tervvel egyiitt kell
elfogadnia.

Koroshegy Kozség Onkormanyzat jegyz6jének felkérése alapjan az alabbi ellenérzésekre
kerilt sor:

Ellendrzott szervezet munkatervben elGirt ellendrzési feladat ellendrzés tipusa
Kordshegy Kézség Onkormanyzat 2012.év banki és pénztari

bizonylatok és dokumentumok szabélyszeriisége

Koroshegy Kozség (:ﬁ:)nkorményzat 2012.évi beszamolgja megbizhatosagi
Koéroshegy Kozség Onkormanyzat feladat atadas-arvétel szabalyszeriiségi



A vizspalat soran felmértem és értékeltem, hogy K6roshegy Kozség Onkormanyzatanal 2012.
évi koltségvetési rendeletében a pénziigyl egyensuly nem volt biztositott, a jogszabdlyi
eldirasoknak megielel6en, hataridében keriilt elfogadasra a koliségvetés, meg vagyok
gy6zbdve arrdl, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy megalapozott véleményt
formalhassak.

Kéroshegy Kozség Onkormanyzat Képviseld-testiilete amennyiben évkozben a koltségvetési
rendeletében atcsoportositast, vagy eldiranyzataiban a bevételek tekintetében a rendelet
készitésekor nem ismert tobbletbevételhez jut, vagy a bevételei a tervezettdl elmaradnak, a
képviselo-lestiiletet 1djékoztassa, valamint a koltségvetési rendeletében az elSiranyzat
modositast at kell vezetni, legalabb negyedévente. A képviselG-testiilet a zarszamadasi
rendeletben hatarozta meg a 2012. évi pénzmaradvanyt.

Kéroshegy Kozség Onkormanyzat képviseld-testiilete a 2012. évi koltségvetése és 2012, évi
koltségvetésenek  végrehajtasarol elfogadott 5/2013.évi (IV.30.) rendelete alapjan a
koltségvetési egyensily meg volt, a miikédési bevételek fedezték a mitkddési kiadasokat,
felhalmozasi bevételek fedezték a felhalmozési kiadasokat.

Kérashegy Kozség Onkorményzata eldirdnyzat modositasokat az elsé negyedév kivételével
negyedévenként. ha sajat hataskorben maddositja a polgadrmester, akkor a képvisel6-testiiletet
harminc napon belil tajékoztatni koteles, Kéroshegy Kozség Onkorményzat képvisels-
testiilete egy alkalommal sem modositotta kdltségvetési rendeletét az év soran.

Javaslom:

- a koltsépvetési rendelet elsé negyedév kivételével, negyedévenként a dontése szerinti
idépontokban modositsa a kéltségvetés eldiranyzatait.

A vizsgalat soran felmértem és értékeltem, hogy Kéréshegy Kozség Onkormanyzatanal 2012.
évben a banki és pénztari forgalom szabalyszer( és szabdalyozott volt-e, meg vagyok
gybzbdve arrdl, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy megalapozott véleményt
formélhassak.

Kéroshegy Kozség Onkormanyzatanak pénzkezelési szabélyzata, 2010. julius 20-t5l. januar
1-16] hatalyos nem kerliltek meghatarozasra azok a szabalyok, amelyek a pénzforgalom és a
pénzkezelés folyaman érvényesiteni kell. A jogszabalyi kdvetést nem veuték figyelembe a
szabalyzatot nem modositottak.

Gazdalkodasi szabélyzat késziilt 2012, januar 02-16] hatalyos, mely tartalmazza a
kotelezettségvallalast, utalvanyozast, pénzigyi ellenjegyzést és a szakmai teljesités igazolast.
A szabalyzat hatalya kiterjed az Onkorményzatra, Hivatalra ¢s a koltségvetési szervekre is.
Kéroshegy Kozség Onkorményzata, a banki, pénz- és pénzkezelési tevékenysége, valamint a
vagyonvédelem szempontjdbol, szabalyozottsiga nem megfeleld, mivel a jogszabalyi
véltozasok atvezetése nem tértént meg.

Kotelezettségvallalast kdvetden gondoskodni kell annak nyilvantartasba vételérél és annak
naprakészségérdl. Kotelezettségvillalasra a jogszabdlyban meghatarozott az Avr. 36 §(6) a
helyi dnkormdnyzat kiadédsi eldiranyzatai terhére a polgdrmester vagy az altala irasban
felhatalmazott személy vallalhat.

Javaslom:

- gondoskodni kell a szabélyzatok aktualizalasarol, hogy a hatalyos jogszabalyoknak
megfeleljenek

- az érvényesités. utalvanyozas. pénziigyi ellenjegyzés gyakorlataban szikséges a folyamatba
épitett, vezeldi ellendrzés

- pénz — és értekkezelési szabélyzat hatalya teljes korii legyen, terjedjen. ki a kizis hivatalra

- a szabalyzatot megismerési zaradékkal kell ellatni és az érintetek alairasaval igazolni, hogy a
szabdalyzat tartalmat megismerték,



A vizsgalat sordn felmértem és értékeltem, hogy Kéroshegy Kozség Onkormanyzatanal
2012.évben a képviseld-testiilet altal elfogadott megdallapodas, mely a jarasi hivatalok
kialakitasaval kapcsolatosan keriilt alairdsra meg vagyok gyozddve arrél, hogy az elvégzett
munka elégséges volt ahhoz, hogy megalapozott véleményt formalhassak.
Kéroshegy Kozség Onkormanyzatdnak
K&roshegy Kozség Onkormanyzat 2012. oktdber 25 én a Somogy Megyei Kormanyhivatallal
a megallapodast alairta a jarasi hivatalok kialakitasdhoz szilkséges ingatlan eszkdzok
hasznalatdra, tadasara- atvételérdl, valamint a szerzodés elvalaszthatatlan mellékletét képezo
teljességi nyilatkozatot.
A mepgéllapodéast a jarasi hivatalokrol szolé 218/2012.(VIII.13.) szam® kormany rendeletben
meghatdrozott formaban keriilt aldirasra, a mellékletek az atadasra kertilt butorokat és
informatikai eszkdzoket részletesen tartalmazzdk, az eszkdzkartonok.
Javaslat:
- kezdeményezni kell a kéz8s hasznalati ingatlan kiadasainak megosztdasanak
érdekében a megallapodas megkotését

2. Az intézkedési tervek megvaldsulasa

A koltségvetési  szervek  kontrollrendszerérdl és  bels6  ellendrzésérdl  szold
370/2011.(XI1.31.) Korm.rendelet 45.§ (1) bekezdése értelmében az intézkedési terv
elkészitéséért, végrehajiasaért és a meglett intézkedésekrél torténé beszamolasért az
ellendrzott, valamint a javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelds. A
belsé ellendrzési vezetd az ellendrzdtt szervezeti egység vezetdjének tdjekoztatasanak
figyelembevételével — éves bontdsban nyilvantartast vezet, amellyel a bels6 ellen6rzési
jelentésében tett megallapitdsokat, javaslatokat a vonatkozé intézkedési terveket és azok
végrehajtasat nyomon koveti. A koliségvetési szervek kontrollrendszerérdl és belsé
ellenbrzésérdl szold 370/2011.(XI1.31.) Kormm.rendelet 45.§ (1) bekezdése értelmében az
intézkedés: terv elkészitéséért, végrehajtasaért és a megtett intézkedésekrdl torténd
beszdmolasért az ellendrzott, valamint a javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység
vezetdje felelos. A bels6é ellendrzési vezetd az ellendrzétt szervezeti egység vezetdjének
tajékoztatasanak figyelembevételével — éves bontasban nyilvantartast nem vezet, amellyel a
belsd ellenérzési jelentésben tett megallapitdsokat, javaslatokat a vonatkozé intézkedési
terveket és azok végrehajtasal nyomon kdveti
Az elvégzeti vizsgalatok esetében sem irdsbeli, se szobeli €szrevételt az érintett vezet6k nem
tettek. Az ellen6rzési jelentéseket kdvetden az ellendrzott szervezeti egységek illetve teriiletek
vezetdi, intézkedési tervet nem készitettek.

A ellendrzésekrol a belsd ellendr megfelelé nyilvantartas vezet.

2013. évben a bels6é ellendrzés egy esetben sem élt blntetd-, szabalysértési, és kartéritési
javaslattal.

Tekintettel az el6zéekben leirtakra, javasolt az intézkedési tervek elkészitése és az abban
foglaltak végrehajtasa. Az ellendrzés javaslatainak hasznosuldsdhoz tovébbra is szilkséges a
vezetbi dontés, amely egyértelmilvé tesz az ellendrzottek szamdra az ellendrzésekben
javasoltak jovObeni hasznosulasanak és szamon kérhetségeének lehetdségét.

Kérem a Hivatal Vezetdjét, segitse a munkamat azzal, hogy az Ellendrzésekhez kapcsolodo
intézkedések nyilvantartasarol kimutatast, a jogszabaly hivatkozott részének megfeleld, rovid
szbveges indoklast. a belsd ellendr részére megkiildeni.



3. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossaganak, hatékonysaganak,
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A tarsadalmi tudatossag novekedésével egyre inkdbb az, az igény. hogy a kdzpénzeket, a koz
vagyont hasznalok — akdr személyek. akar intézmények-tevékenységiikrol elszamoljanak.
Ennek a jogos igénynek az érvényesitéséhez azonban meg kell teremteni azokat a
folyamatokat, rendszereket, amelyek nélkiildzhetetlenek az elszamoltatashoz. Az
elszamoltatas eredményes miikddtetéséhez szilkség van a megfeleld informécid, kontroll-,
érékelési 6s beszamolasi rendszerek kialakitdsara. A jogszabalyi keretek megteremtése a
trvényhozé szerv és a kormanyzat feladata, az adott szervezeten beliil pedig a szervezet
vezetdje koteles a rendszerek kialakitdsara €s muikodtetésére, beleértve a pénziigyi
beszamolok és egyéb informaciok forméjanak és tartalmanak helyességéért és elégséges-
ségéért valo feleldsséget is.
Az ellendrzésre vonatkozo jogszabalyi elbiras szerint a 2011. évi CXCV. torvény 69. § (1) a
belsé kontrolirendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossdg megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvalésuljanak a
kovetkezo célok:

a) a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységekel szabalyszerilen, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsek, €s

¢) megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, karoktol és nem rendeltetésszeri
hasznalattol.

A belsé kontrollrendszer létrehozasaért, mitkodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési
szerv vezetdje felelds az allamhaztartdsért felelds miniszter altal kézzétett modszertani
Otmutatok figyelembevételével.

Kontrollkdrnyezet:

o vilagos a szervezeti struktura, belsd szabalyzatok lefedik a szervezet teljes tevékenységét,

o egyértelmilek a feleldsségi, hataskori viszonyok ¢s feladatok. SZMSZ- alapjan €s az
Ugyrend tartalmazza,

o meghatérozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén

e atlathatd a humanerdforras-kezelés, SZMSZ-ben keriilt rogzitésre ¢és munkakon leirasok
késziiltek

Kockazatkezelés: a belsé kontrollokban rejlé kockazatok alapvetéen harom kategoridban lehet

sorolni:

o alacsony - ahol a kontrollok miikodése esetén a hibdk bekdvetkezésének valoszinisépe
csekély. ezaltal védelmet nyujtanak a napi munkavégzés soran.

o kozepes ~ ahol a kontrollok mikddése eseién a lehetséges hibak eldforduldsa,
szabalytalansagok tobbsége ellen védelmet ny(jt a rendszer.

« magas — ahol a kontrollok kialakitasanak hianya nem lehetséges a feladateliatasaban re)lo
hibak és szabalytalansagok elleni védelem, ezalial példaul csak a pénziigyi-gazdasagi
teriiletet nézve sériilhet a bizonylati rend és okményfegyelem.

Kontrolltevékenység:

biztositani kell a folyamatba épitett. eldzetes utolagos €s vezetdi ellenérzést.(engedélyezési,
jévahagyasi és kontrolleljarasok),

Biztositani kell a dokumentumokhoz valé hozzaférést — iratkezelési szabalyzat tartalmazza-,
Informaciokhoz valé hozzaférést, és a beszamolasi eljarasok elkészitéséhez sziikséges —
szamviteli politika™ szabélyzatat.



Informacid, kommunikacid

- megfelelé id6ében eljussanak az informaciok az illetékes szervezetekhez és szervezeti
egységekhez, biztositani kell a lefelé és felfelé irAnyul6 informaciét.

Az informéacidaramlas a Szervezeti ¢s Miikodési Szabalyzatban rogzitett. Rendszeresen,
idokozonként értekezleten torténik a feladatok kijeliése, értékelése, monitoringdzasa.

A vezetti informacios rendszer részét képezi a napi postabontas, kotelezettségvallalasi jog,
kiadmanyozasi jog gyakorldsa.

Az iktatdsi rendszerek mindsége, kezelhetdsége, informacids adattartalma a feladatkiadassal,
valamint a feladatellatassal kapcsolatos dokumentélés kdvetelményeknek eleget tesz.

Monitoring;:

a szervezet tevékenységének, a célok megvalodsitasinak nyomon kdvetését biztositani kell.

A belsé kontrollrendszer monitoringja az énkormanyzati adatszolgaltatasokban, a statisztikai
adatszolgaltatdsokban a beszdmolékban az Snkorményzatot érinté f&bb adatok ismertetésével,
elemzésével valosul meg.

Az onkormanyzati szintll feladatellatasrol, a kitlizétt célok megvalositasarol a beszamolas, a
tdjékoztatas a képviselo-testiilet éves munkatervében foglaltak szerint torténik.

A tevékenységi célok megvaldsitasanak nyomon kovetését a szokasos és begyakorolt, a
miikodési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellenérzeések biztositjak.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Mivel a bels6 ellenbrzés tevékenysége kiterjed egy adott szervezet minden tevékenységére,
kiillsnosen a koltségvetési bevételek és kiaddsok lervezésének, felhasznalasanak és
elszamolasanak, valamint az eszkdzokkel és forrasokkal vald gazdalkodasanak vizsgalatara.
Lényeges feladata tovabba, hogy a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat,
kovetkeztetéseket és javaslatokat fogalmazzon meg a kockazati tényezdk, hidnyossagok
megszintetése kikiiszobdlése vagy csokkentése, szabédlytalansagok megelézése, illetve
feltarasa érdekében, valamint a koltségvetési szerv mikodése eredményességének novelése €s
a belsé kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében.

Ezért a bels6 kontrollrendszerek fejlesztésének illeszkednie kell az Onkormanyzat egyes
kozép-€s hosszu tavu terveihez, kdzponti stratégiaihoz, alapvetd fejlesztési koncepeidihoz a
kontrollrendszerek jelentds atalakitasara.

A belsé ellenérzésnek tovabbra is stratégiai célja az Onkormanyzati és intézményi
gazdilkodis szervezettségének, szabalyozottsdganak, a szamviteli- és gazdalkodasi rend,
tovabba az informatikai rendszerek megbizhatdsdganak maradéktalan biziositasa. A stratégiai
célok magvalodsitasa érdekében az ellendrzés sordn megfogalmazott javaslatokat és
megallapitasokat figyelembe venni.

Osszességében megallapithatd, hogy Kéroshegy Kozség Onkormanyzat és a fenntartott
koltségvetési intézmeények kontrollrendszereinek miikddése tekintetében a belsd ellendrzési,
jogszabalyi kotelezettségeinek eleget tett.

Fonyod, 2014 februar 12. ey %
Csonka Ago

belso ellendrzési vezetd



