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ELOTERJESZTES

a Képviselo-testiilet 2016. aprilis 25-i iilésére
Targy: Osszefoglal6 jelentés a 2015. évi belsd ellendrzés megallapitasairdl

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szol 370/2011.
(XII.31.) Korm.rendelet 49. § (3a) bekezdése értelmében a polgarmester a targyévre
vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi Onkormanyzat altal alapitott
koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves dsszefoglald ellendrzési
jelentést - a targyévet kdvetden, a zarszdmadasi rendelettervezettel egyidejlileg - a képviselo-
testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A belsé ellendr elkészitette a 2015. évi ellendrzésrdl késziilt jelentést, melyet az eldterjesztés
melléklete tartalmaz.

Kérem a Tisztelt KépviselO-testiiletet, hogy az el6terjesztést megvitatni és az Osszefoglald
jelentést elfogadni sziveskedjenek!

A dontés meghozatala egyszerti tobbséget igényel

Koroshegy, 2016. aprilis 22.

Tisztelettel:
Marczali Tamas s.k.
polgarmester
Hatarozati javaslat:

/2016 (.) szamu Képviseld-testiileti hatdrozat
Az dnkormanyzat 2015. évi belsd ellendrzésérdl késziilt jelentés elfogadasarol

Kéroshegy Kozség Onkorményzatanak Képviseld- testiilete az Onkormanyzat 2015. évi belso
ellendrzésérdl késziilt jelentést megtargyalta, s azt elfogadja.

Hatéridd: értelem szerint
Felelds: Marczali Tamas polgarmester, dr. Friss Attila jegyz0
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A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérd] és belsd ellendrzésérdl ~sz4l6
370/2011.(X11.31.) Kormanyrendelet 49.§ (1) bekezdése szerint a bels6 e]]enorl vezeld
kételezettségeként irja el az éves sszefoglald jelentés elkészitését. .

K 5telezettségemnek eleget téve az aldbbiakban részletezem az Onkormanyzat 2015. évi bels
ellenGrzési teljesitését.

Az éves dsszefoglald jelentés az évkozi egyedi jelentéseken til, egy dsszefogott, 1ényegre tord
tajékoztatast ad a Hivatal részére, és kiemelten a felligyeleti szerv részére.

Az ellenérzési jelentésekbdl nyerheté informécidék jelent6s mértékben tdmogatjak a
Nemzetgazdasidgi Minisztérium és az dllamhdztartds belsé pénziigyi ellenérzési rendszer
vonatkozasaban végzett kézponti koordinacids és harmonizacids tevékenységét.

A 2015. évi belst ellendrzési terv kockazatelemzésen alapult, mely kockazatelemzés a
kockéazati elemek pazdasagi személyi hatdsuk nagysdgrendi stlyozéasboél kialakult matrix
formaban valésult meg.

A 2015. évi belsé ellenbrzési tervben rogzitetteknek megfeleléen a vallalt feladatokat
maradéktalanul elvégeztem, az éves ellendrzési terviél nem tértem el, a lefolytatott
ellenfrzések 6sszhangban voltak az ellendrzési tervvel. Olyan rendkiviili esemény nem tértént
a 2015.évi gazdasagi év sorén, amely a tervben valtozast okozott volna, illetve a megbizo sem
kért rendkiviili ellenérzést, a tartalék idokerete terhére.

2015. év soran olyan sulyos szabdlytalansdgot, hidnyossigot nem éllapitottam meg az
ellendrzések révén, mely, biintetd, szabdlysertési, fegyelmi, vagy kartéritési felelosségre
vonasi eljards kezdeményezéset tette volna sziikségessé.

Megallapitdsaimat a pénziigyi vezetdvel, illetve a jegyzOvel megbeszéltiik, személyesen
megvitattuk a hibak elharitdisinak lehetOségeit, azok jovébeni megelGzésére teendd
intézkedéseket.

Az ellenérzéseket helyszini vizsgalat sordn hajtottam végre, melyekrol jelentést készitettem.

Az ellenérzétt szervezetek €s dolgozdk a belsd ellendrzés, mint tevékenység sziikségességét
nem vitatjak, valtozatlanul van igény a szakmai tandcsadasra is egy-egy megoldandé feladat
kapcsan.

A belsd ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatdsa
A belsb ellenéri munkat 2015.évben az aldbbi jogszabalyok hatdroztak meg:

- A szamvitelrdl szolo 2000. évi C. térvény (Szt.)

- Magyarorszag helyi Onkorrnanyzatokrol sz0lo 2011. évi CCLXXXIX. Torvény (Métv.),

- Az allamhdztartasrol sz616 2011, évi CXCV Térvény (Aht),

- 368/2011.(XI1.31.) Korményrendelet az allamhéztartasrél szolo torvény végrehajtasarol
(Avr.).
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- A kéltségvetési szervek belsé Kontroilrendszerérdl és belsé ellendrzésérél szélo
370/2011.(X11.31.) Kormanyrendelet (Ber.),

- A 4/2013.(1.11.) Kormanyrendelet az dllamhaztartds szamvitelérol,

- A 38/2013.(1X.19.) NGM rendelet.

A belsd ellenérzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot ado tanécsadé tevékenység. Célja,
hogy fejlessze az ellendrzétt szervezet miikodését, novelje eredményességét Ggy, hogy a
rendszerszemléleti megkozelitéssel és modszerrel vizsgilja, ériékelje az érintett szervezet
kockézatkezelési, ellenérzési, iranyitasi eljarasait.

Az ellendrzések kozott kiemelt szerephez jut a koltségveiési szerv els szamu vezetdjének
feleldsségi korébe tartozod, altala kialakitott és mikddtetett belsé kontrollrendszer
gazdasdgossaganak, hatékonysaganak és eredményességének vizspalata.

Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A targyévre vonatkoz$ éves ellenbrzési terv 2015.december 31-ig a képviseld-testillet
jovahagyta, a 2015. éves belsé ellendrzési munkatervben az alabbi vizsgélatok kerliliek
meghatdrozasra:

1.) Civil és tarsadalmi szervezeteknek nyujtott timogatasok szabalyszeriisége.

2.) 2014, évi leltdrozas, mérleg sorainak alatdmasztasa.

3.) Koréshegyi Szivarvany Milvészeti Modellovoda atvétele a Balatonféldvari Tébbeélu
Kistérségi Tarsulastol szabalyszeriien triént-e.

Az ellendrzési tevékenységet a Koroshegyi Kozés Onkormanyzati Hivatal jegyzéje éltal
kiadott megbizolevél és a belsd ellenéri vezetd éltal készitett ellenérzési program alapjn
keriilt végrehajtasra. Az ellenérzésrél ellendrzési jelentés késziilt, megallapitasokrél
folyamatos tdjékoztatds volt az ellendrzés ideje alatt.

Az ellendrzés az &Onkormanyzat belsd ellendrzési kézikényve elbirdsainak, tovabbd a
nemzetkozi standardok és a Bkr-nek megfelelfen végeztem.

A belsd ellenér altal tett javaslatok, ajanlasok megvalosithatoak voltak.

Kéroshegy Kozség Onkormanyzat 2014. augusztus 29-én a képvisel-testiilet felhatalmazasa
alapjan alairta az atadas-atvételi megallapodast a Balatonféldvari Tobbeélu Kistréségi
Tarsulas Tanacsanak felhatalmazédsa alapjan, mindkét fél hatdrozatba foglalta az
intézményfenntart6i joganak atadasat.

Az 4atadas-atvételi megallapodasban foglaltakat maradéktalanul teljesitették, a megallapodas
1. és. 2. szamu melléklet alapjan a kis értékii targyi eszkoz0k atvétele egyidejlileg megtortént,
a koziizemi mérdorakkal kapcsolatosan a valtozas bejelentése megtortént.

A foglalkoztatottak személyi anyag atadasa 2014. szeptember 1-én megtortént.

Kérishegy Kozség Onkorméanyzat és Balatonfgldvar Tébbeélu Kistérségi Tarsulasa a 2014.
augusztus 29-én atadas-dtvételi megallapoddst maradéktalanul végrehajtottak.

Koéroshegy Kozség Onkorményzat képviseld-testillete a 2014, évi koltségvetését a
4/2014.(11.28.) szamu rendeletével fogadott el, melynek végrehajtasiré! a 6/2015.(V.27.)
szamu rendeletével szamolt be a képviseld-testiiletnek.
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Kéroshegy Kozség Kozos Onkormanyzati Hivatal a 2014. évi leltdrozési tevékenységét, a
leltarozasi szabdlyzatban foglaltakat maradékialanul végrehajtotiak. Az ltemterv, leltarozasi
utasitas, megbizdlevelek, nyilatkozatok, jegyzokonyvek a leltarozas kiérickelése, ataddsa
megtortént.

A 2014.évi koltségvetési beszamold elkészitéséhez a mérleg tételeinek alatdmasztasdhoz
olyan leltdrt készitettek, amely tételesen, ellenérizhetd modon tartalmazza a mérlegben
szerepld eszkdzdket és forrasokat.

Javaslatom:

- pondoskodni kell a szab4lyzatok aktualizilasardl a hatalyos jogszabalyoknak megfeleljenek

Kéroshegy Kozség Onkormanyzat a 2014. évben nytjtott timogatasokkal a civil szervezetek
szakmai és pénziigyi elszamolasaiknak eleget tettek és a képvisel6- testiilet a 26/2015.(111.23.)
szami hatdrozatéval elfogadta.

Palyazati kiiras a18/2014.(X11.17.) szamu rendelet alapjan tortént, a k6zpénzekbdl nytjtott
tdmogatésok atlathatosagarol szold 2007. évi CLXXXI. torvény szerinti dsszeférhetetlenségi
nyilatkozatok elkésziiltek, melyben az Gsszeférhetetlenségrol nyilatkoztak az, egyesiiletek és
civilszervezetek.

A helyi rendeletben megfogalmazott rendelkezéseket, a tamogatasi szerzddések tartalmazzék.
2015. évi tamogatasok odaitélésérdl Koroshegy Kozség Onkorményzat Képviseld-testiilete
hatarozott, két alakalommal, mivel 2 palyazo felé hidnypdtlasi felhivassal éltek, a potlast
kdvetoen a dontott a képviselo-testiilet.

Kéroshegy Kozség Onkormanyzat képviselé-testiilete a pénzbeli tdmogatasokon felil az
dnkormanyzat természetbeni juttatdsként téritésmentesen biztositja a k&rdshegyi civil
szervezetek szamara, az 6nkormanyzati kisbusz és a Faluhaz haszndlatét.

A bizonyossagot adé tevékenységet elosegitd és akadilyozé témyezék bemutatiasa (Bkr.
48 § ab.)

Az ellendrzés lefolytatdsanak személyi és targyi akadalyai nem voltak.

A belsd ellendr és a vizsgdlat ald vont koliségvetési szerv, illetve az adott munkafolyamat
felelései az ellendrzés soran §sszehangoltadk munkajukat. Minden dokumentum és program
hozzdférést a belsd ellenérzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a szitkséges anyagot, informéciot és az elvarhatd segitséget az ellendrzés
megkapta. Esetenként a vizsgalt terllet leterheltsége miatt kellett a munkat &sszehangolni,
hogy a vizsgéalatok ideje alatt az ellendrzott teriileten a munka folyamatossdgéit ne
akadalyozza a vizsgalat.

Az ellenérzés targya dontd részben a szabalyozolt, szabalyszerii és hatékony miikddés
feltételeinek és teljestilésének vizsgalata volt.

A jelentéstervezel az ellenérzott féllel elézetesen egyeztetésre keriilt. A megéllapitasokkal,
javaslatokkal szemben lényeges kifogas nem meriilt fel. Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban
megvalosithatd feladatokat tartalmaztak, megfeleld alapot biztositva a hatékonyabb és
szabdlyos miikddéshez.
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A belsd ellenérzés humdnerdforrds-elldtottsiga

A belsd ellendérzést végz6 képzettsége és pgyakorlata megfelel a Bkr-ben foglalt
kovetelményeknek. A jogszabalyban elbirt regisztracid megtoriént, a belsé ellendri vezetd
kitelezé tovabbképzési kotelezetiségének eleget ette az Aht. 70 §(4) bekezdésben
meghatdrozoit engedéllyel rendelkezik.

A belsd ellendrzési egység és a belsd ellendrok szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének
biztositisa (Bkr 18-19 §- a alapjdn)

A belsé ellenérzés funkcionalis fiiggetlensége 2015. évben teljes korlen biztositott volt. Az
ellendrzési €s a tanacsadoi tevékenységen kivill mas feladatba a belsd ellen6rzési vezeté nem
volt bevonva,

Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§ alapjin)

2015.évben a megbizéssal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban gsszeférhetetlenségi
helyzet nem meriilt fel.

A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa
2015.évben a bels6 ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.
A belsé ellenorzés végrehajtasat akaddlyozo tényezok

A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényez6 nem volt.

Az ellendrzés nyilvintartisa

Az ellenérzés teljes iratanyaganak megérzése a Hivatalban évenként, illetve elkiildnitetten,
nyomon kovetheté formédban tériénik. A megbizolevél, ellendrzési program és vizsgalati
jelentés egy példanya az irattarba keriil.

A tandcsadoi tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48 § ac) pont)

A korabbi évek gyakorlata szerint a belsé ellenérzés keretében térténd tanacsaddsnak a rendje
kialakult.

Legftbb teriiletei: a gazdalkodast érinté jogszabalyi véltozdsok, azok értelmezése,
koltséggazdalkodast érintd kérdések, szamviteli €s intézményi szabalyozottsag.

A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdagdnak, hatéhonysdgdnak és
eredmeényességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr 48 §)

A belsd kontroll egy Osszetett folyamat. Amelyet a szervezet vezetése és dolgozoi valdsitanak
meg, valamint folyamatosan alkalmazkodik a szervezetet érint6 valtozdsokhoz.

Az Aht. rendelkezik arrdl, hogy az allamhéztartasi kontrollok célja a pénzeszkdzékkel és a
vagyonnal t6rténd szabalyszerl, gazdasdgos, hat€kony és eredményes gazdilkodds
biztositdasa. Mindez a belsé kontrollrendszer kertében valosul meg, melynek miikédtetése a
koltségvetési szerv vezetdjének feleldsségi korébe tartozik

A belsé kontrollrendszer része a bels6é ellendrzés, mely az el6z6 évben is igyekezett az
onkormanyzatok és koltségvetési szervei milkodésének eredményességéhez, javitdsihoz
hozzdjarulni.

A belsd kontrollrendsze it elemének értékelése (Bkr 48 § bb) pontja)

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerének részletes szabalyozasat a Bkr. 3. pontja(3-
10 §) tartalmazza, mely szerint a belsd kontroll rendszer 5 elem a kovetkez6:

- kontrollkérnyezet,
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- kockazatkezelési rendszer,

- kontrolltevékenységek,

- Informacids és kommunikacios rendszer,

- Nyomon k&vetési rendszer (monitoring)
Az elvégzett ellendrzések tapasztalatai alapjan a kivetkezdk szerint értékelme az 5 elemet.
Kontrollkdrnyezet

2014. évre pydkeres valtozdson esett 4t az egész Onkormdanyzati szamvitel. A korabbi
jogszabaly modositasokat attekinteni, értelmezni és rendszerben latni sem volt kis feladat, de
a 2014.évi —es valtas mind elméleti, mind gyakorlati sikon sokkal nagyobb feladatot jelentett
az dnkormanyzatnak. A kialakitott belsé szabalyzat-rendszer megfelelden biztositja a vilagos
szervezeti struktirat, egyértelmiiek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok a
humaénerdforras-kezelés.

Az o6nkorményzati etikai elvarasok nincsenek kiilon kodexben régzitve, a munkatirsak a
kozszolgalati dolgozokra vonatkozd altaldnos etikai normaknak kdételesek eleget tenni.

A hivatalban és az Onkormanyzat intézményeiben végzett mikodési folyamatok
szabalyozottak, az ellenrzési nyomvonalak aktualizalasat folyamatosan szem eldtt kell
tartani.

A folyamat jellegének megfelelden kontrollpontokat a munkafolyamatokba beépitették, a
kontrollok alkalmasak voltak a hibdk kisziirésére,a kisziirt hibak korrigalasa minden esetben
megtoriénik, vagy az észlelés (elkovetés) szintjén azonnal, vagy a belsé ellenbrzés
megallapitasainak és javaslatainak figyelembe vételével utdélagosan.

Kockazatkezelési rendszer

Az éves ellendrzési tervbe a kockazati tényezok modelljiének a belsd ellendrzési vezetd
(figyelembe véve az énkormdanyzat feld] tamasztott javaslatokat, igényeket, és a jogszabalyi
eldirasokat) altal tortént silyozas alapjan, prioritds szerint keriiltek a vizsgalatok tertiletei.

A vizsgalatok kivalasztasanal a kockdzatokon til mindig szempont az is, hogy azok minél
nagyobb teriiletet lefedjenek a gazdalkodasbdl.

A kockazatkezelési rendszer mukodtetése sordn fel kell mémi a tevékenységekben és a
mitkddésben, gazdalkodasban rejlé kockazatokat meg kell hatarozni a sziikséges
intézkedéseket a kockédzatok kezelésére.

A kockazatkezelés, mint médszer a vezetés gyakorlati eszkdze, a tervezés és dontéshozatal, a
végrehajtds alapveté része. A vezetdknek kilon figyelmet kell fordilani arra, hogy a
kockézatkezelést minden folyamatba beépitsék, és a szervezet minden tagja megértse a
kockazatkezelés értékét.

Kontrolitevékenységek

A koltségvetési szerv vezetGje koteles a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez.

A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozoan, biztositani kell a
folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést (FEUVE), kiildngsen az alabbiak
vonatkozaséaban:

wn
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- a pénzigyi doéntések dokumentumainak elkészilése (ideértve a
koltségvetés tervezés,a kotelezettsépvallalasok, a szerzodések, a
kifizetések, a tamogatdsokkal vald elszamolds, a szabalytalansdg miatti
visszafizettetések dokumentumait is).

- a pénzigyi kihatast doéntések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi,
¢s eredményességi szempontll megalapozotisaga,

- a koltségvetési pazdalkodas soran az eldzetes ¢s utdlagos pénziigyi
ellendrzés, a pénziigyl dontések szabalyszeriségi szempontbél térténd
jovahagydsa, illetve ellenjegyzése,

- a pazdasagi események elszamoldsa (a hatdlyos jogszabalyoknak
megfeleld konyvvezetés és beszamolas) kontrollja.

A fentieken tul csak a rendszeresen aktualizalt gazdalkodasi szabalyzat biztositja, hogy a
jogosulatlan kifizetések, visszaélések ne torténjenek, igy ennek a szabdlyzatnak a
naprakészsége is kulcsfeladata a kontrolltevékenységnek.

Informdcio és kommunikdcios rendszer

A koltségvetést szervek belsé kontrollrendszerérél, és a belsd ellentrzésérdl szolo
370/2011.(XX.31.) kormanyrendelet 9§- a tartalmazza az eléirasokat:

- a koliségvetési szerv vezetbje koteles olyan rendszereket kialakitani és
milkddtetni, melyek biztositjdk, hogy a megfelelé informaciékat idében
eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeli egységhez, illetve
személyhez,

- az informacids rendszerek keretében a beszdmolasi rendszereket ugy kell
miukddtetni, hogy azok hatékonyak, megbizhatéak és pontosak legyenek, a
beszamolasi szintek, hatdridok és modok vilagosan meg legyenek
hatdrozva.

Az 6nkorményzatndl jol mikodo belsé kommunikacids eszkdznek bizonyul az elektronikus
levelezés, €s egyre inkabb elGtérbe keriil nemcsak tajékoztatas, hanem feladatkiosztas és
egyeb szervezési feladatok eszkdzeként is.

A kiilsd kommunikacio legf6bb eszkdze az Onkormanyzat hivatalos honlapja.

Kijelsltek a felelossk a szakteriileteket illetéen a hivatali honlap folyamatos, aktudlis és
pontos informéciokkal val6 ellatasdért. A honlap frissitése rendszeresen és folyamatosan
torténik, altala a lakossag sok hasznos, a kozéletet €rintd informacidhoz juthat, és a helyi
ligyeik intézéséhez is megfeleld tajékoztatast kapnak.

Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A monitoring a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztosité rendszer, amely
folyamatos €s eseti nyomon kovetébol, valamint az operativ tevékenységtdl fiiggetlen beld
ellendrzésbél all.

Az operativ tevékenység keretében a folyamatos nyomon kovetés a vezetsi ellendrzés éltal
valésul meg, mely elsOdlegesen szolgalja azt a célt, hogy a napi teendbk jogszeriiek,
szakszerliek, eredményesek legyenek. A vezetdi ellenbrzés eszkozei tébbnyire a
kiadmanyozas, a szignalds, j6vahagydsa, engedélyezés, szamonkérés, melyek a napi munka
soran megfelel6en mikodnek.
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Ezen felil az operativ monitoring tevékenység rendszeres vezetdi értekezleteken toriénd
beszémoldssal is megvaldsul.

Az utolagos monitoring tevékenysép érvényesiilése a megbizasi szerz6déssel foglalkoztatott
kiils6 szakertd altal végzett belsé ellendrzések keretén beliil valosult meg,

A kialakitott monitoring rendszer alapvetd megfeleloségének koszénhetden blincselekmény,
sulyos szabalysértés meginditdsara okot adé cselekményt, mulaszidst, hidnyossigot az
ellendrzések nem tartam fel.

Az ellendrzések dltal tett javaslatok hasznositdsa
Az ellendrzés iltal tett javaslatok figyelembevételével az ellenérzitt szervezetek vezetdi a jelentésben

maghatarozott hatdridoben intézkedési tervet készitenek, ezeket a jegyzd, illetve a polgirmester
fogadja el, az intézkedések megvaldsulisardl folyamatos téjékoztatds van a belsd ellenérzés felé.
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